Информационное сообщение о девятой Всероссийской научно-технической конференции «Метрологическое обеспечение обороны и безопасности в Российской Федерации»

Девятая Всероссийская научно-техническая конференция «Метрологическое обеспечение обороны и безопасности в Российской Федерации», проводившаяся с участием Министерства обороны Российской Федерации, Министерства промышленности и торговли Российской Федерации, Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, Межрегиональной общественной организацией «Союз метрологов и приборостроителей сферы обороны и безопасности (далее ​– СОБ) и оборонного промышленного комплекса (далее – ОПК)», совместно с федеральными органами исполнительной власти СОБ и организациями (предприятиями) ОПК, состоялась 23-25 октября 2012 г. в п. Поведники Московской области.

На открытии конференции выступили с докладами «Единая система обеспечения единства и точности измерений в сфере обороны и безопасности Российской Федерации (вопросы становления и развития)» А.В. Сенюк, «Организационные основы обеспечения единства измерений при выполнении государственного оборонного заказа» В.В. Швыдун и «Основные направления развития эталонной базы физико-технических и радиотехнических измерений в областях и видах измерений, закрепленных за ФГУП «ВНИИФТРИ» А.Н. Щипунов. Всего на пленарных заседаниях и секциях («Общие вопросы метрологического обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации», «Метрологическое обеспечение измерений акустических величин и параметров ионизирующих излучений», «Метрологическое обеспечение радиотехнических и радиоэлектронных измерений») конференции было заслушано и обсуждено 77 докладов и сообщений по актуальным проблемам метрологического обеспечения при осуществлении деятельности в области обороны и безопасности Российской Федерации, в том числе:

- совершенствованию организационных основ метрологического обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации (далее – РФ), других войск, воинских формирований и органов СОБ;

- организации обеспечения единства измерений при выполнении государственного оборонного заказа (далее – ГОЗ) на предприятиях промышленности;

- проблемам нового метрологического законодательства РФ и обеспечения единства измерений в области обороны и безопасности;

- организации эффективной координации и взаимодействия метрологических структур СОБ и ОПК и находящихся в ведении Росстандарта государственных научных метрологических институтов (ГНМИ) и государственных региональных центров метрологии (ГРЦМ) при совместном выполнении работ;

- основным направлениям развития нормативно-правовых и нормативных основ метрологического обеспечения обороны и безопасности в соответствии с новым законодательством РФ об обеспечении единства измерений, законодательством РФ о техническом регулировании и готовящимся законодательством РФ об аккредитации;

- приоритетным направлениям развития технической базы метрологического обеспечения вооружения, военной и специальной техники (далее – ВВСТ), войск (сил);

- проблемам отечественного приборостроения, метрологического обеспечения современных военных технологий и инновационного развития ВВСТ;

- организационным, нормативным и методическим аспектам решения отдельных задач обеспечения единства измерений в соответствии с новым метрологическим законодательством.
Рассмотрены задачи:

установления обязательных требований к измерениям, средствам измерений (далее – СИ), стандартным образцам и метрологическому обеспечению ВВСТ;

обязательной метрологической экспертизы ВВСТ;

испытаний СИ военного и специального назначения (далее – СИ ВСН) в целях утверждения типа и их поверки;

аттестации эталонов единиц величин (далее – ЭЕВ);

аттестации методик (методов) измерений;

аттестации программного обеспечения измерений;

аттестации испытательного оборудования, установок, моделирующих поражающие факторы, и испытательных комплексов полигонов, центров и лабораторий;

аккредитации организационных структур СОБ и ОПК в области обеспечения единства измерений (далее - ОЕИ);

федерального государственного метрологического надзора, метрологического надзора.

Собравшиеся отметили, что за период 2010-2012 г.г. Минобороны России, Минпромторгом России, Росстандартом, Роскосмосом, другими федеральными органами исполнительной власти (далее – ФОИВ), организациями, предприятиями, воинскими частями и метрологическими службами была проведена значительная работа по совершенствованию организационных, нормативных и технических основ метрологического обеспечения войск (сил) и организаций ОПК, учитывающая, в том числе решение предыдущей конференции. Итогом совместного труда стало выполнение основных задач, намеченных в решении восьмой конференции.
Ведущими специалистами-метрологами ФОИВ и организаций СОБ, других заинтересованных министерств, ведомств и организаций (или с их участием) подготовлены проекты:

- Указа Президента РФ «О государственном метрологическом надзоре в области обороны и безопасности РФ» (Указ Президента РФ от 2 января 2011 г. № 21) и необходимые нормативные правовые акты ФОИВ СОБ по его реализации, в соответствии с которыми созданы и успешно функционируют системы федерального государственного метрологического надзора в силовых структурах;

- Положения о системе аккредитации в области обеспечения единства измерений и Федерального закона «Об аккредитации» (предложения по организации аккредитации в области обеспечения единства измерений (далее - ОЕИ) применительно к СОБ РФ);

- Инструкции об особенностях отнесения технических средств к СИ ВН, их испытаний и утверждения типа (окончательная редакция);

- окончательной редакции государственного военного стандарта об обеспечении единства измерений при выполнении государственного оборонного заказа (общие требования к организации и порядку проведения метрологических работ);

- окончательной редакции государственного военного стандарта по аттестации испытательного оборудования, применяемого для оценки соответствия ВВСТ (организация и порядок проведения).
Специалисты – метрологи СОБ и ОПК разработали раздел 7.6 «Управление устройствами для мониторинга и измерений» ГОСТ РВ 0015-002-2012, принятого постановлением Росстандарта 5.06.2012 г. № 6-СТ; подготовили предложения по дальнейшему развитию эталонной базы Минобороны России, созданию эталонов нового поколения и эталонов, необходимых для метрологического обеспечения перспективных ВВСТ; провели комплекс научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), испытательных и практических работ по обеспечению единства и требуемой точности измерений в войсках (силах) и при выполнении государственного оборонного заказа в организациях промышленности.

За прошедший период созданы метрологические службы или определены должностные лица в Минпромторге России, Роскосмосе, Государственной корпорации «Росатом», ответственные за организацию обеспечения единства измерений в подведомственных областях деятельности.

Наряду с этим, в докладах и сообщениях на пленарных заседаниях и секциях девятой конференции были обозначены проблемные вопросы, требующие дальнейшего решения:

- отсутствуют до настоящего времени нормативные документы РФ, определяющие в соответствии с 102-ФЗ организацию и порядок проведения поверки СИ, аттестации методик измерений (далее – МИ), а также создания и ведения Федерального информационного фонда по ОЕИ, сдерживающие внедрение в практику требований и положений нового законодательства РФ об ОЕИ, переработку и актуализацию нормативной метрологической базы в области обороны и безопасности государства;

- не регламентированы нормативные основы организации и проведения аттестации ЭЕВ, применяемых в сфере государственного регулирования (далее – СГР) ОЕИ. Разработанный и утвержденный Росстандартом временный порядок такой аттестации нарушает действующее законодательство РФ об ОЕИ, так как основывается на процедурах поверки и калибровки эталонов, которые предусмотрены только для СИ и вне СГР ОЕИ;

- прекращены работы по подготовке изменений и дополнений к 102-ФЗ, учитывающих опыт его применения;

- из-за недостаточного финансирования не обеспечивается в необходимом объеме опережающее развитие эталонной базы СОБ, модернизация военных ЭЕВ, выслуживших свой срок службы, и создание военных эталонов нового поколения;
- требуется создание нормативных и методических основ обеспечения единства измерений в технических системах и устройствах с измерительными функциями, к которым относится большинство образцов, систем и комплексов ВВСТ;

- недостаточным остается использование инновационных решений при развитии методов и средств метрологического обеспечения и полнота удовлетворения потребностей обороны и безопасности в современных СИ российского производства.

Состоявшиеся на конференции дискуссии и обмен мнениями показали возрастающую роль точных и достоверных измерений, испытаний и их метрологического обеспечения при решении задач обороны и безопасности государства, обусловленную:

- использованием в организациях ОПК перспективных военных технологий и инновационным развитием ВВСТ;

- переоснащением Вооруженных Сил РФ и других войск современным вооружением, эффективность которого в значительной степени определяется точными измерениями и их метрологическим обеспечением;

- внедрением новых форм ведения боевых действий на основе высокоточного оружия;

- широким применением навигационных услуг системы ГЛОНАСС для координатно-временного и навигационного обеспечения военных и специальных потребителей;

- возрастанием требований к эффективности, скрытности, безопасности и безаварийности ВВСТ;

- усложнением и удорожанием современных ВВСТ, возрастанием роли точных измерений в принятии решений и эффективном управлении войсками, оружием и техникой;

- требованиями к наличию в организациях ОПК сертифицированных систем менеджмента качества, позволяющих существенно повысить качество ВВСТ.

Конференция рекомендовала основными задачами военных метрологов, метрологов сферы безопасности Российской Федерации и организаций ОПК, специалистов организаций Росстандарта на ближайшее время считать:

- достижение требуемых точности, достоверности и сопоставимости результатов измерений при выполнении государственного оборонного заказа и эксплуатации ВВСТ, обеспечивающих их необходимое качество, готовность к применению и эффективность использования по назначению, безопасность и безаварийность;

- разработку необходимых нормативных правовых актов ФОИВ СОБ и ОПК и военных стандартов в области ОЕИ, переработку (актуализацию) существующей нормативной и методической базы метрологического обеспечения, а также других документов, включая военные и национальные стандарты, отраслевые стандарты и стандарты организаций, руководства по качеству и положения о метрологических службах, содержащие метрологические требования и нормы, в целях полной реализации в области обороны и безопасности положений нового законодательства РФ об обеспечении единства измерений;

- разработку необходимых нормативных правовых актов ФОИВ СОБ и ОПК и военных стандартов в области ОЕИ, переработку (актуализацию) существующей нормативной и методической базы метрологического обеспечения, а также других документов, включая военные и национальные стандарты, отраслевые стандарты и стандарты организаций, руководства по качеству и положения о метрологических службах, содержащие метрологические требования и нормы, в целях полной реализации в области обороны и безопасности положений нового законодательства РФ об обеспечении единства измерений;

- установление нормативных и организационных основ системы аккредитации в области обеспечения единства измерений в СОБ;

- дальнейшее развитие технической базы метрологического обеспечения СОБ и ОПК, - государственных первичных, военных и рабочих эталонов, мобильных  метрологических комплексов, эталонов-переносчиков, автоматизированных рабочих мест поверителей и средств измерений, их производство в количествах, достаточных для оснащения и переоснащения войск (сил) и органов СОБ, организаций ОПК;

- совершенствование структуры и деятельности метрологических служб;

- усиление роли ФОИВ сферы обороны и безопасности, крупных корпораций ОПК в нормативно-правовом регулировании и межведомственной координации работ по обеспечению единства измерений; 

- обеспечение эффективности деятельности ФГКУ «ГНМЦ» Минобороны России по осуществлению межведомственных функций головной научно-исследовательской испытательной организации по ОЕИ в области обороны и безопасности государства, определенных постановлением Правительства РФ от 2 октября 2009 г. № 780,  выполнению метрологических работ и оказанию услуг в интересах Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов СОБ и организаций ОПК РФ;

- организацию и методическое обеспечение решения новых метрологических задач – обязательной метрологической экспертизы ВВСТ и документов по стандартизации оборонной продукции, федерального государственного метрологического надзора, создания и  ведения специальной части Федерального информационного фонда по ОЕИ, установления основных положений обеспечения единства измерений в технических системах и устройствах с измерительными функциями, создания эффективной системы аккредитации в области ОЕИ МВЧП и поверочных органов силами метрологических служб ФОИВ СОБ; 

- обучение специалистов метрологов и других специалистов СОБ и ОПК нормативным и методическим основам обеспечения единства измерений в условиях нового метрологического законодательства РФ.

ФОИВ было рекомендовано, при подготовке законодательных и нормативных правовых актов, подвергать их широкому обсуждению и экспертизе с привлечением общественных организаций (союзов, ассоциаций, советов и др.), действующих в области обеспечения единства измерений в целях качественной отработки и согласования содержания данных документов.
Собравшиеся попросили Минпромторг России:
- ускорить разработку и утверждение нормативных документов РФ, устанавливающих организацию и порядок выполнения поверки СИ, аттестации МИ и ведения Федерального информационного фонда по ОЕИ;

- возобновить работу по подготовке необходимых изменений и дополнений в 102-ФЗ в целях его совершенствования на основе имеющегося опыта применения и гармонизации с аналогичными законами зарубежных государств;

- с участием организаций Росстандарта поставить комплекс НИОКР по решению проблемы метрологического обеспечения измерений содержания водорода в материалах конструкций ВВСТ в целях повышения их надежности и безаварийности;

- рассмотреть возможность постановки, в 2013-2014 г.г. комплексной НИР по разработке совместно с Росстандартом, Минобороны России и другими заинтересованными ФОИВ комплексной целевой программы по созданию перспективных СИ и ЭЕВ.

Была отмечена необходимость расширения межведомственного научно-технического совета по проблеме ОЕИ в области обороны и безопасности государства, действующего при ФГКУ «ГНМЦ» Минобороны России, за счет включения в него главных метрологов головных организаций по метрологическому обеспечению в отраслях ОПК, а также представителей ФОИВ, осуществляющих нормативно-правовое регулирование и оказывающих государственные услуги в области ОЕИ, включая аккредитацию в этой области. В дальнейшем совету предложено продолжить работу по планированию и рассмотрению вопросов инновационного развития военной измерительной техники, состояния фундаментальных, прогнозных и поисковых исследований, проводимых в интересах совершенствования метрологического обеспечения ВВСТ, с приглашением на него специалистов учреждений Российской академии наук и других заинтересованных организаций. 

С целью обеспечения стратегического паритета среди ведущих морских держав в развитии прикладных исследований мирового океана рекомендовано Росстандарту в 2013 г. на заседании НТС (НТК) с привлечением заинтересованных организаций обсудить проблему гидрофизических и гидрологических измерений параметров мирового океана и рассмотреть вопрос о целесообразности создания на базе ФГУП «ВНИИФТРИ» научно-исследовательского центра гидрофизических и гидрологических измерений параметров мирового океана.

В части готовящегося Положения о системе аккредитации в области обеспечения единства измерений была выражена просьба к Росаккредитации предусмотреть единый порядок аккредитации предприятий всех отраслей экономики, включая ОПК.
Сочтено целесообразным, Росстандарту разработать порядок и особенности аккредитации в области обеспечения единства измерений метрологических организаций и подразделений ФОИВ СОБ. Данная работа должна осуществляться совместно с ФГКУ «ГНМЦ» Минобороны России (головной организацией по обеспечению единства измерений в области обороны и безопасности в РФ) и метрологическими службами ФОИВ СОБ.

Участники конференции одобрили разработку государственных военных стандартов, определяющих: 
- общие требования к ОЕИ при выполнении ГОЗ в организациях промышленности;
- организацию и порядок аттестации испытательного оборудования, используемого для оценки и подтверждения соответствия установленным требованиям ВВСТ.

ФГУП «Рособоронстандарт» с привлечением Управления метрологии Вооруженных Сил РФ было рекомендовано спланировать и осуществить в 2013-2014 г.г. разработку государственных военных стандартов, устанавливающих: 
- основные положения ОЕИ на ВВСТ, являющиеся техническими системами с измерительными функциями; 
- организацию и порядок аттестации программного обеспечения самостоятельной поставки для СИ ВСН, а также переработку (актуализацию) действующих военных стандартов, содержащих метрологические требования и положения.
Была поддержана инициатива ФГУП «ВНИИМС» и журнала «Главный метролог» по разработке Концепции метрологического обеспечения измерений. Специалистам метрологических служб предприятий ОПК предложено принять активное участие в обсуждении и доработке Концепции с целью учета их интересов.

В связи с назревшей необходимостью разработки учебно-методического пособия по ОЕИ в области обороны и безопасности, соответствующего новому метрологическому законодательству РФ и учитывающего особенности организации и проведения метрологических работ в этой области, ФГКУ «ГНМЦ» Минобороны России и МОО «Союз метрологов и приборостроителей СОБ и ОПК» было предложено спланировать и организовать эту работу.
Учитывая роль точных и достоверных измерений в обеспечении необходимого качества создаваемых ВВСТ, рекомендовано организациям ОПК и их метрологическим службам особое внимание обращать на внедрение в практику работ по ОЕИ положений и требований нового ГОСТ РВ 0015-002-2012 (раздел 7.6 «Управление устройствами для мониторинга и измерений»), ГОСТ ИСО/МЭК 17025-2009, устанавливающего общие требования к компетентности калибровочных, поверочных и испытательных лабораторий (подразделений) и ГОСТ Р ИСО 10012-2008 «Система менеджмента измерений. Требования к процессам измерений и измерительному оборудованию».
Введенный Росстандартом Временный порядок аттестации ЭЕВ, применяемых в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, был признан необоснованно сложным и противоречащим действующему метрологическому законодательству. Была выражена просьба к Минпромторгу России, установить своим нормативным правовым актом порядок аттестации ЭЕВ, не усложняющий действующие ранее процедуры оценки соответствия эталонов и соответствующий законодательству РФ об обеспечении единства измерений
Приоритетными направлениями работ по поддержанию, применению и развитию технической базы метрологического обеспечения в области обороны и безопасности Российской Федерации решено считать:

1 Содержание и применение эталонной техники и других поверочных средств в строгом соответствии с действующим законодательством РФ об обеспечении единства измерений, нормативной и технической документацией.

2 Своевременное и качественное обоснование требований и военно-метрологическое сопровождение НИОКР по развитию технических средств метрологического обеспечения, создание и совершенствование эталонов для метрологического обеспечения эксплуатируемых и перспективных ВВСТ.

3 Создание комплекта унифицированных поверочных и ремонтных модулей для оснащения поверочных органов и мобильных метрологических комплексов различного назначения.

4 Внедрение в практику ОЕИ мобильного комплекса эталонов-переносчиков для выполнения эталонных работ высшей точности по передаче единиц величин рабочим эталонам региональных метрологических центров в местах их дислокации.

5 Разработку и серийный выпуск современных автоматизированных рабочих эталонов и рабочих мест поверителей по всем видам измерений параметров эксплуатируемых и перспективных ВВСТ для переоснащения ими МВЧП и других поверочных органов СОБ и ОПК.

6 Развитие опытно-производственной базы в институтах Российской академии наук, ведущих разработки в интересах метрологического обеспечения обороны и безопасности.

ФГКУ «ГНМЦ» Минобороны России рекомендовано разработать документ, определяющий процедуры согласования ТЗ и прохождения метрологической экспертизы технической документации на контрольно-проверочную аппаратуру (специальные, нестандартизованные СИ, в том числе зарубежного производства), а также особенности ее испытаний в целях утверждения типа и поверки.

ФГУП «Стандартинформ» попросили максимально оперативно организовывать работы по выпуску и распространению по заявкам организаций информационных материалов по стандартизации, а также официальных копий принятых документов в области стандартизации оборонной продукции и связанных с нею процессов.

В последний день работы конференции прошел круглый стол по проблемам метрологического обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации на котором выступили Заместитель директора Департамента государственной политики в области технического регулирования и обеспечения единства измерений Министерства промышленности и торговли Российской Федерации Н.Ю. Новиков и Начальник управления метрологии Росстандарта В.М. Лахов. В прозвучавших докладах было обращено внимание на то, что система технического регулирования Таможенного союза открывает новые возможности интеграции на постсоветском пространстве и подробно рассказано о проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении единства измерений».  
После обсуждения поднятых в ходе дискуссий проблем, было выработано Решение девятой Всероссийской научно-технической конференции «Метрологическое обеспечение обороны и безопасности в Российской Федерации».
Участники конференции имели возможность ознакомиться с новинками измерительной техники на специально организованной выставке метрологического оборудования ведущих отечественных и зарубежных приборостроительных предприятий, в том числе: ОАО «Автоматика», ООО «Аджилент Текнолоджиз», ООО «ВИЛКОМ ХОЛДИНГ», ООО «ВИСОМ», ЗАО «Диполь», ООО «VXI-Системы», «Информтест», ЗАО «КристЭл Системс», ООО «НПП МАРС-ЭНЕРГО», ООО «Центр безопасности информации «МАСКОМ», ЗАО «Мера», ОАО «НЕФАЗ» Нефтекамский автозавод, ЗАО «НТК», ООО «РОДЕ и ШВАРЦ РУС», ЗАО «САРТОГОСМ», ООО «НПП «Элмика-М», ООО «ТД «Эквинет». 
Конференция создала условия для успешного взаимодействия 287 представителей из 141 организаций - органов управления, предприятий оборонно-промышленного комплекса, учреждений и воинских частей сферы обороны и безопасности, высших учебных заведений и научной общественности, в том числе институтов РАН, ГНМИ, а также из Департамента государственной политики в области технического регулирования и обеспечения единства измерений Минпромторга России, Росстандарта, федеральных органов исполнительной власти СОБ и ОПК, других федеральных органов и дала импульс к дальнейшему развитию метрологического обеспечения обороны и безопасности России.

