ОБОСНОВАНИЯ
по изменению содержания первого предложения части 1 

статьи 18 ФЗ «Об обеспечении единства  измерений».

Была предложена следующая формулировка первого предложения части 1 статьи 18:
«Средства измерений, не предназначенные для применения в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений (далее – СГР ОЕИ), подвергаются калибровке».

1 Из новой формулировки видно, что калибровка организуется без вмешательства государства владельцами СИ на основе требований рынка и заказчиков продукции. Слова из существующей формулировки – «могут в добровольном порядке» - лишние,  создающие иллюзию, что СИ можно применять без поверки или калибровки, а саму калибровку можно организовать как угодно, экономя на этом деньги.
2 Калибровка – это процедура установления действительных значений метрологических характеристик средств измерений (далее – СИ) по эталонам единиц величин, прослеживаемым к государственным первичным эталонам.

Без калибровки СИ остаются неизвестными их показатели точности и не обеспечивается единство измерений, например, в такой важной для России области как создание продукции и обеспечение ее качества.
3 Существующая формулировка в ФЗ «Об обеспечении единства измерений» вида «СИ могут в добровольном порядке подвергаться калибровке» означает:

- СИ вне СГР ОЕИ могут калиброваться, а могут и не калиброваться, т.е. применяться с неизвестными показателями точности;

- порядков калибровки может быть столько, сколько калибрующих организаций (десятки и сотни тысяч), что не обеспечивает единство измерений;
- на выполнение калибровки СИ не предусматривается аккредитация, вследствие этого отсутствуют единые требования к компетентности калибровочных лабораторий и критерии их аккредитации, соответствие калибровочных лабораторий единым требованиям не оценивается и не подтверждается уполномоченным аккредитирующим органом.

Неконтролируемый уровень единства и точности измерений при такой их организации вне СГР ОЕИ, к которой относится разработка и производство отечественной продукции, может привести к существенной потере ее качества и конкурентоспособности.

4 В зарубежных метрологических законодательствах отсутствуют формулировки вида «могут в добровольном порядке калиброваться». Нет таких формулировок и в  метрологических законодательствах Республики Казахстан и Республики Беларусь, наших партнеров по Таможенному союзу.
Например, в Законе Республики Казахстан № 53-11 изложено: «СИ, не подлежащие поверке, калибруются при выпуске из производства или ремонта, при ввозе по импорту и при эксплуатации», а в Законе Республики Беларусь № 163-3 изложено: «СИ, предназначенные для применения в сфере  законодательной метрологии, подлежат поверке или калибровке. Вне сферы законодательной метрологии могут применяться СИ, прошедшие поверку или калибровку».

В этих законодательствах предусмотрена также аккредитация юридических лиц на выполнение калибровки СИ, а в Российском – ее нет.

5 В промышленно развитых странах (США, Германия, Великобритания, Франция и др.) калибровка СИ наряду с ее прослеживаемостью к национальным эталонам является основной формой обеспечения единства измерений (калибруются до 99 % СИ) и ни в одном зарубежном метрологическом документе нет формулировки вида «СИ могут в добровольном порядке калиброваться».

Требования к калибровочным лабораториям за рубежом установлены единым международным стандартом ISO/IEC 17025:2005 и все лаборатории подвергаются аккредитации на выполнение калибровочных работ в соответствии с его требованиями.
6 Поверка и калибровка СИ – это две разные основные формы обеспечения единства измерений соответственно в СГР ОЕИ и вне ее. Поверка СИ – это форма государственного регулирования, а калибровка СИ организуется и осуществляется держателями СИ на основе требований заказчиков продукции и рынка без вмешательства государства, кроме требования прослеживаемости результатов калибровки к государственным первичным (национальным) эталонам единиц величин. Никакой добровольности калибровки СИ не существует. Если  СИ не поверяется, оно калибруется, в противном случае остаются неизвестными его показатели точности и не обеспечивается необходимая достоверность решений, принимаемых по результатам измерений, выполненных СИ с неизвестной точностью.

7 Неудовлетворительной формулировка вида  - «СИ … могут в добровольном порядке подвергаться калибровке» является также в условиях вступления России в ВТО и заключения Таможенного союза, когда требуется гармонизация метрологических законодательств государств - участников и обеспечение высокого качества и конкурентоспособности отечественных товаров.
8 Добровольность в России пока понимается как необязательность,  а не как свобода от вмешательства государства. Уже в настоящее время, учитывая существующую формулировку Закона, затратность организации и проведения калибровки СИ, в некоторых организациях промышленности для экономии денежных средств принимаются решения вида:
- вообще не калибровать СИ;

- ограничиться первичной калибровкой СИ, применяемых многие годы;

- отнести СИ (технологические, нестандартизованные), применяемые вне СГР ОЕИ,  к техническим средствам, индикаторам, испытательному оборудованию, средствам контроля и другим устройствам, не подлежащим обеспечению единства измерений;
- сократить метрологические службы и специалистов-метрологов, т.к. СИ можно не калибровать или калибровать как попало с минимальными затратами.
9 Особенно чувствительной к формулировке вида  «СИ … могут в добровольном порядке калиброваться» является качество, эффективность (надежность и безопасность) сложных технических систем военного и гражданского назначения, в создании которых участвуют многочисленные интегрированные структуры промышленности со своими правилами и порядками калибровки и ее добровольностью.
Снижение качества таких систем, выявляемое заказчиками на этапах оценки их соответствия и эксплуатации, где требуемый уровень единства измерений регулируется государством, приведет к большим экономическим и временным потерям на восстановление их качества, а не выявляемое – к потере надежности, безопасности и эффективности систем в эксплуатации.
Выводы:

1 Новая формулировка статуса калибровки в части 1 статьи 18 ФЗ «Об обеспечении единства измерений» по сравнению с существующей не противоречит последней в части добровольности, т.к. она осуществляется вне СГР ОЕИ, чем достигается независимость принимаемых решений от государства, когда частота и объем калибровки определяются владельцами СИ на основе требований заказчиков продукции и рынка. В то же время из нее однозначно следует, что, если СИ не поверяются, они подлежат калибровке. В противном случае показатели точности СИ остаются неизвестными, а уровень единства измерений низким, что при создании отечественной продукции будет снижать ее качество и конкурентоспособность.

2 Предложенная формулировка соответствует формулировкам в метрологических законодательствах Республики Казахстан и Республики Беларусь, чем обеспечивается гармонизация законодательств – членов Таможенного союза в вопросе, существенно влияющем на качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции.
3 Предложенная формулировка исключает возможность добровольного установления многочисленных порядков калибровки СИ и дает возможность ее организации с учетом требований заказчиков, на основе единого международного стандарта ISO/IEC 17025: 2005 (ГОСТ РИСО 17025-2006) с введением аккредитации на выполнение калибровки, предусмотренной метрологическими законодательствами наших партнеров по Таможенному союзу и осуществляемой также во всех промышленно развитых странах.
4 Новая формулировка статуса калибровки и законодательно установленная аккредитация на ее выполнение способны гарантировать требуемый уровень единства и точности измерений вне СГР ОЕИ при создании продукции, особенно сложных технических систем и комплексов военного и гражданского назначения, обеспечить высокий уровень их качества и конкурентоспособности.

Эксперты МОО СМП                                                   А.Яшин

                                                                                        В.Щеглов
PAGE  
3

