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Информационное сообщение о седьмой Всероссийской научно-технической конференции «Метрологическое обеспечение обороны и безопасности в Российской Федерации»

Седьмая Всероссийская научно-техническая конференция «Метрологическое обеспечение обороны и безопасности в Российской Федерации» (далее – РФ), организованная Министерством обороны РФ, Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии, Межрегиональной общественной организацией «Союз метрологов и приборостроителей сферы обороны и безопасности (далее - СОБ) и оборонного промышленного комплекса (далее – ОПК)» совместно с федеральными органами исполнительной власти СОБ и организациями (предприятиями) ОПК, состоялась 21-23 октября 2008 г. в п. Поведники Московской области.

На пленарных заседаниях и трех секциях конференции было заслушано и обсуждено 137  докладов и сообщений по актуальным проблемам метрологического обеспечения деятельности в области обороны и безопасности государства, включая: 

·  развитие нормативной базы метрологического обеспечения в соответствии с положениями нового ФЗ «Об обеспечении единства измерений» и ФЗ «О техническом регулировании»;

· стратегию развития единства измерений в сфере обороны и безопасности на период до 2015 года;

· особенности и организационные основы обеспечения единства измерений;

· состояние и развитие эталонов и средств измерений военного назначения для метрологического обеспечения перспективных вооружений;

· проблемы метрологического обеспечения испытаний вооружения, военной и специальной техники (далее – ВВСТ) и мониторинга состояния средств испытаний;

· создание системы государственного метрологического надзора и обязательной метрологической экспертизы в сфере обороны и безопасности и оборонно-промышленном комплексе;

· совершенствование метрологического обеспечения разработки и производства ВВСТ;

· состояние и проблемы военного приборостроения в РФ;

· метрологическое обеспечение антитеррористической деятельности.

В докладах и сообщениях на пленарных заседаниях и секциях седьмой конференции были отмечены проблемы и поставлены вопросы, требующие решения:

·  крайне низкое финансирование потребностей войск (сил) и организаций оборонной промышленности в обновлении парка устаревших, не соответствующих современным требованиям рабочих средств измерений, эталонов и мобильных метрологических комплексов;

·  отсутствуют механизмы комплексного развития технической составляющей метрологической базы в интересах всех участников работ по метрологическому обеспечению обороны и безопасности;

· обеспечение единства измерений в отношении ВВСТ решается в разных не связанных и не координируемых между собой системах: СОБ (этап эксплуатации) и ОПК (этап разработки и производства оборонной продукции);

· недостаточная ведомственная и отраслевая координация метрологических служб организаций ОПК по причине отсутствия главных метрологов в соответствующих федеральных органах исполнительной власти и ослабления роли головных и базовых организаций по метрологическому обеспечению;

·  отсутствуют надежные методы и средства обеспечения единства измерений многочисленными датчиками и измерительными каналами, встраиваемыми в ВВСТ;
·  не решены вопросы организации рационального метрологического  обеспечения деятельности интегрированных структур оборонной промышленности, получивших в последнее время широкое распространение;

· не развита и не соответствует потребностям войск (сил) и оборонной промышленности система восстановления средств измерений военного и технологического назначения, отсутствуют запасы и обменные фонды измерительной техники для оперативной замены отказавших средств измерений.
Состоявшиеся на конференции дискуссии и обмен мнениями показали возрастающую роль измерений и метрологического обеспечения при решении задач обороны и безопасности государства, обусловленную:

· сокращением войск (сил) с одновременным повышением их боеспособности за счет более эффективного оружия и боевой техники;

· переоснащением силовых структур новыми высокоточными ВВСТ, эффективность которых в значительной степени определяется точностью измерений;

· развертыванием и поддержанием параметров глобальных космических измерительных информационных систем координатно-временного и геодезического обеспечения войск (сил) и ВВСТ;

· возрастанием требований к безопасности и безаварийности эксплуатации ВВСТ;

· необходимостью обеспечения максимальной скрытности и малой заметности современных вооружений;

· увеличением в составе ВВСТ числа средств измерений и возрастанием их роли в принятии правильных решений и управлении войсками, вооружением и техникой.

В целях поддержания необходимого уровня и дальнейшего развития метрологического обеспечения обороны и безопасности в РФ конференция рекомендовала основными задачами военных метрологов и метрологов оборонного промышленного комплекса на ближайшее время считать:

· своевременное и качественное выполнение работ по метрологическому обеспечению войск (сил) и организаций ОПК, обеспечению единства, требуемой точности, достоверности, полноты и оперативности измерений параметров ВВСТ и технологических процессов их создания;

· подготовку (участие в подготовке) важнейших нормативных правовых актов (постановлений Правительства РФ) и новых руководящих и нормативных документов в развитие ФЗ «Об обеспечении единства измерений» № 102-ФЗ;

· переработку (актуализацию) существующей нормативно-технической и методической базы метрологического обеспечения в области обороны и безопасности, приведение ее в соответствие с новым законодательством РФ об обеспечении единства измерений;

· дальнейшее развитие методов и средств метрологического обеспечения (средств измерений, эталонов и мобильных метрологических комплексов военного назначения), их создание в достаточном количестве для оснащения и переоснащения войск (сил) и оборонной промышленности.

Приоритетными направлениями работ по развитию организационных и нормативных основ метрологического обеспечения обороны и безопасности признаны:

·  Подготовка к утверждению Правительством РФ Стратегии развития обеспечения единства измерений в РФ до 2015 года и дальнейшую перспективу, включающей область обороны и безопасности.

· Разработка нормативной правовой базы, обеспечивающей реализацию нового ФЗ «Об обеспечении единства измерений» в области обороны и безопасности, в части:

а) создания Перечня измерений, относящихся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений;

б) установления обязательных требований к измерениям и средствам измерений;

в) установления особенностей обеспечения единства измерений в области обороны и безопасности, порядка аккредитации на выполнение метрологических работ и порядка проведения государственного метрологического надзора.

· Приведение в соответствие с требованиями и положениями нового законодательства РФ об обеспечении единства измерений организационных и нормативных основ метрологического обеспечения Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов СОБ, организаций ОПК.

· Актуализация (переработка) действующей руководящей, нормативно-технической и методической базы метрологического обеспечения обороны и безопасности.

· Гармонизация метрологических документов СОБ и ОПК.

· Усиление межведомственной координирующей роли и нормативно-правового регулирования обеспечения единства измерений в области обороны и безопасности со стороны Минобороны России, ответственного за эти функции в области обороны.

· Создание метрологических служб или назначение ответственных за метрологическое обеспечение лиц в федеральных органах исполнительной власти (далее -  ФОИВ), координирующих деятельность организаций ОПК, усиление ведомственной и отраслевой координации метрологических работ при создании и испытаниях ВВСТ.

Конференция одобрила доложенные концептуальные основы системы обеспечения единства измерений в области обороны и безопасности и формирования Перечня измерений в этой области, относящихся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, а также основное содержание предложений в Стратегию развития обеспечения единства измерений в РФ в части обороны и безопасности.

Одновременно участники конференции рекомендовали Минпромторгу России и Минобороны России подготовку нормативных правовых актов (постановлений Правительства РФ), предусмотренных новым ФЗ «Об обеспечении единства измерений», осуществлять с их обсуждением в специально созданных межведомственных рабочих группах, Совете по законодательной и прикладной метрологии при Минпроторге России и Межведомственном координационном научно-техническом совете по проблеме обеспечения единства измерений в СОБ и ОПК (далее – МКНТС) при ФГУ «32 ГНИИИ Минобороны России» в условиях широкой гласности, с учетом интересов и предложений всех заинтересованных сторон.

Собравшиеся предложили межведомственной рабочей отразить в нем:

· особенности установления обязательных метрологических требований к измерениям и средствам измерений;

· особенности нормативно-правового регулирования (установления порядка) обеспечения единства измерений применительно к оборонной продукции и процессам с учетом положений статьи 5 ФЗ «О техническом регулировании»;

· обязательность метрологической экспертизы важнейших образцов и комплексов ВВСТ, ТЗ и конструкторской документации на них;

· основы организации государственного метрологического надзора и аккредитации на различные виды метрологических работ;

· особенности обеспечения единства измерений при разработке, производстве и испытаниях ВВСТ;

· организацию межведомственной, ведомственной и отраслевой координации метрологических работ и взаимодействия метрологических служб в СОБ и ОПК.

Конференция отметила необходимость ходатайствовать перед Минобороны России и Минпромторгом России в 2009-2011 г.г. в развитие законодательства РФ об обеспечении единства измерений применительно к области обороны и безопасности о постановке работы по решению общесистемных и методических вопросов совершенствования нормативной метрологической базы, о планировании и осуществлении разработки (доработки существующих редакций), согласованию и представлению на утверждение следующих важных для организации метрологического обеспечения войск (сил), ВВСТ и организаций ОПК стандартов, устанавливающих:

- общие требования к организации метрологического обеспечения разработки и производства ВВСТ;

- организационные основы государственного метрологического надзора в Вооруженных Силах, других войсках, воинских формированиях и органах СОБ, организациях ОПК (после принятия соответствующего постановления Правительства РФ);

- порядок аккредитации, регистрации и предоставления полномочий метрологическим воинским частям и подразделениям (далее – МВЧП) и поверочным органам СОБ на выполнение отдельных видов метрологических работ (после принятия соответствующего постановления Правительства РФ)

- основные положения аттестации испытательного оборудования, технических систем и комплексов полигонов, аттестации (аккредитации) испытательных подразделений (лабораторий, центров и полигонов), осуществляющих испытания ВВСТ, инструментального (количественного) контроля и оценки точности, достоверности и сопоставимости результатов испытаний;

- порядок оценки соответствия государственными заказчиками оборонного заказа (далее - ГЗ ОЗ) и уполномоченными в области обороны и безопасности ФОИВ систем менеджмента качества организаций, выполняющих ГОЗ, установленным к ним требованиям.
Конференция рекомендовала участникам работ по метрологическому обеспечению обороны и безопасности обновление и актуализацию руководящих, нормативных и методических метрологических документов осуществлять на основе соответствующих программ, обеспечив их гармонизацию, взаимную увязку и согласование.

Была выражена необходимость обращения в Минпромторг России и в Минобороны России с просьбой ускорить разработку, согласование и представление на утверждение следующих важнейших нормативных правовых актов, предусмотренных ФЗ «О техническом регулировании» и необходимых, в том числе, для организации эффективного метрологического обеспечения оборонной продукции в соответствии с новым ФЗ «Об обеспечении единства измерений»:

· Указа Президента РФ и постановления Правительства РФ, определяющих особенности технического регулирования в части разработки и установления обязательных требований к оборонной продукции и связанным с ней процессам;

· Постановлений Правительства РФ, устанавливающих:

а) Особенности оценки соответствия оборонной продукции и процессов;

б) Порядок аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по обязательному подтверждению соответствия.

Для создания и развития метрологического обеспечения системы ГЛОНАСС и мониторинга параметров ее навигационного поля специалисты предложили подготовить и ввести совместными нормативными правовыми актами соответствующих ведомств положения, устанавливающие организационные основы метрологического обеспечения эксплуатации системы ГЛОНАСС и мониторинга параметров ее навигационного поля.
В настоящее время целесообразно актуализировать перечень головных и базовых организаций по метрологическому обеспечению, уточнить полномочия и функции этих организаций и обновить положения о них.
Учитывая широкое распространение интегрированных структур в области создания ВВСТ, рекомендовано организовать разработку типового положения о метрологической службе интегрированной структуры оборонной промышленности, устанавливающего структуру такой службы, ее задачи, в том числе по выработке единой политики и координации участников метрологических работ, ответственность и обязанности.

Было предложено подготовить в 2009 - 2011 г.г. и издать учебное пособие по метрологическому обеспечению ВВСТ, основанное на положениях нового законодательствах РФ об обеспечении единства измерений и обновленной нормативно-методической метрологической базе, предназначив его для метрологов и других специалистов СОБ и ОПК, обеспечить своевременную актуализацию пособия.

Конференция предложила считать приоритетными направлениями работ по поддержанию, применению и развитию технической базы метрологического обеспечения обороны и безопасности:

· Развитие мобильных средств метрологического обеспечения ВВСТ, эталонов и их мобильных комплексов, методов и способов их применения для обеспечения единства, требуемой точности, достоверности, оперативности и полноты измерений в войсках (силах) и на ВВСТ.

· Развитие отечественного военного приборостроения, способного обеспечивать своевременное обновление и пополнение парка средств измерений и эталонов военного назначения.

· Организацию эффективной системы восстановления средств измерений в интересах силовых структур и оборонной промышленности.

Решено было предложить заинтересованными ФОИВ обратиться в Правительство РФ с необходимыми предложениями и обоснованиями по государственной поддержке приборостроительной отрасли России, важнейшей для инновационного развития промышленных производств и ВВСТ, ее реорганизации на базе интегрированных структур, внедрению современных технологий, привлечению отечественных и зарубежных инвестиций.

Преобразование и развитие отрасли приборостроения, гарантирующее обеспечение военных и гражданских нужд РФ в современных средствах измерений, целесообразно осуществлять на основе специализированной федеральной целевой программы, например, ФЦП «Приборостроение России», часть которой будет составлять «военное приборостроение».

Участники конференции имели возможность ознакомиться с новинками измерительной техники на специально организованной выставке метрологического оборудования 17 ведущих отечественных приборостроительных  предприятий из центрального региона, Сибири и Дальнего Востока, а также ряда представительств зарубежных фирм. 

Конференция создала условия для успешного взаимодействия метрологов, приборостроителей, представителей органов управления, высших учебных заведений и научной общественности, и дала мощный импульс к дальнейшему развитию метрологического обеспечения обороны и безопасности России.
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